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Prefeitura Municipal de
Nova Vicosa publica:

Termo de Abertura de Processo Administrativo n° 001/2022 -
Smarttop lluminagédo SPE Ltda.

Despacho - Empresa Smarttop lluminagao SPE Ltda.

Instauracao de processo administrativo para investigar supostos
atos eivados de ilegalidade com a Empresa Smarttop lluminagao SPE
Ltda.

Parecer Juridico do Processo Administrativo n°001/2022/SEC. Mun.
de Administragao - Smarttop lluminagao SPE Ltda.

7. Se ta na Imprensa Oficial,

o povo fica sabendo.

==wj Aquise exercita o principio da autonomia. In‘lprensa OﬁClﬂ]
= Nessa gestio a transparéncia faz parte do dis-a-dia. a publicidade legal

Por iss0 essa prafeitura adotou a Imprensa Oficial.

levads a sério

Gestor - Luciana Sousa Machado Rodrigues / Secretéario - Governo / Editor - Ass. Comunicacéo
Nova Vigcosa - BA
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Atos Administrativos

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO DE NOVA VICOSA-BA

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Procedo a abertura do processo administrativo n° 001/2022 - da
Secretaria de administragdo do Municipio de Nova Vigosa-BA,
para a realizacgdo de investigacdo de supostos atos eivados de
ilegalidade, e concomitantemente, aplicacdo dos principios da
Autotutela e Supremacia do Interesse Publico, com a empresa
SMARTTOP ILUMINACAO SPE LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
36.489.608/0001-79, dinscricdo Municipal 51110, situada na Rua
Maranhdo, n° 697, bairro Alcione H. de Paula - &rea litorénea,
Nova Vicosa-BA, CEP 45.920-000, representada neste ato por
Cristiano Rosa Barbosa, brasileiro, solteiro, engenheiro
eletricista e civil, portador do RG n° M-7.471.694 SSP/MG e do
CPF n° 003.023.036-50, residente na quadra 209, lote 08, bloco
A, apto 902, Aguas Claras, Brasilia -DF, tendo como objeto o
fornecimento de servicos de Reordenacdo Luminotécnica do
Sistema de Iluminagdo Publica do Municipio de Nova Vigosa-BA,
com contrato n°® 2818/2020, Pregdo n° 145/2019 e Processo
Administrativo n° 625/2019, representada nos procedimentos
antecedentes ao contrato pelo consércio das empresas Top
Engenharia Eireli e Smartmotion Sistemas de Mobilidade Eireli

- EPP.

Nova Vicosa-BA, 03 de janeiro de 2022.

ROMILDO SOUSA MACHADO
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO

Av. Oceénica, n.° 2.994, Bairro Abrolhos 01, CEP 45920-000, Nova Vigosa/BA,
CNPJ sob o n.° 13.761.531/0001-49.

CERTIFICACAO DIGITAL: VFWAKVQ+MARGZJLVHIFYNW
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.
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MUNICIPIO Nova Vicosa 26 de Janero de 2072

NOVA VIGOSA

PODER EXECUTIVO

DESPACHO

Diante da necessidade de instrucdo e sob aspecto da Supremacia do
Interesse Publico, com fulcro nos arts. 78, I, II e XII e 79, I, da Lei n® 8.666/93 e
art. 13, da Lei 5.194/66, bem como os documentos trazidos pela Secretaria
Municipal de Administragdo, determino a notificacdo pessoal e em diario oficial
da empresa SMARTTOP ILUMINAGAO SPE LTDA, para apresentar defesa no
prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar do efetivo cumprimento da notificagdo,
com base nos principios da ampla defesa e contraditério, caso em que terd
oportunidade de apresentar todos os tipos de provas licitas e permitidas, além
de requerer o depoimento do representante legal da empresa.

A defesa serd entregue e protocolada na sala da Procuradoria Municipal,
situada na sede da Prefeitura Municipal de Nova Vigosa-BA, a Av. Oceanica, n°
2994, bairro Abrolhos I, CEP 45920-000, Nova Vigosa-BA.

Autue-se, notifica-se e publique-se.

Nova Vigosa, 17 de Janeiro de 2022.

LUCIANA SOUSA MACHADO RODRIGUES
Prefeita

Av. Ocednica, 2994, Abrolhos |, Nova Vicosa - BA, 45920-000
Fone: 73 3208-1124 E-mail: gabinetedoprefeito@novavicosa.ba.gov.br - CNPJ: 13.761.531/0001-49

CERTIFICACAO DIGITAL: VFWAKVQ+MARGZJLVHIFYNW
Esta edi¢cdo encontra-se no site oficial deste ente.
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MUNICIPIO DE NOVA VICOSA-BA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

A Procuradoria Geral do Municipio

Ref.: Instauragéo de processo administrativo para investigar supostos atos eivados de ilegalidade com
a empresa SMARTTOP ILUMINAGAO SPE LTDA.

Diante do contrato de n° 2818/2020 o qual vincula ao Preg&o de n°® 145/2019, do Municipio de Nova
Vicosa-BA e a empresa SMARTTOP ILUMINAGAO SPE LTDA, passa a requerer a abertura da
instrugdo através da motivagéo juridica e juntada de documentos probatérios necessarios, a fim de

comprovar o interesse da administragéo publica.

At.te,

Nova Vigosa-BA, 03 de janeiro de 2022.

Romildo Sousa Machado

Secretario Municipal de Administragédo

Av. Oceénica, n.° 2.994, Bairro Abrolhos 01, CEP 45920-000, Nova Vigosa/BA,
CNPJ sob o n.° 13.761.531/0001-49.

CERTIFICACAO DIGITAL: VFWAKVQ+MARGZJLVHIFYNW
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.
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Prefeitura Municipal de
Nova Vigosa - Estado da Bahia

Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°001/2022/SEC. MUN. DE ADMINISTRAGAO

EMENTA: Apuracado de indicios de ilegalidade.
Possibilidade de aplicacdo dos arts. 78, I, Il e
XII e 79, I, da Lei n° 8.666/93 e art. 13, da
Lei 5.194/66.

I - RELATORIO

Trata-se de instauragdo processual, de oficio, com a empresa SMARTTOP

ILUMINACAO SPE LTDA, representada até o momento do contrato pelo consorcio
das empresas Top Engenharia Eireli e Smartmotion Sistemas de Mobilidade Eireli —

EPP.

A presente, acompanha-se de documentos da época do edital de

licitagdo/pregao até informagOes atuais sobre a representacdo da possivel
irregularidade da empresa:

a)

b)

o)

d)
e)

9)

h)

Av. Ocednica, 3100, — Abrolhos | Nova Vigosa - BA, - 45920-000
Fone: 733208-1124 - CNPJ n? CNPJ: 13.761.531/0001-49

Declaracdo da empresa a sujeicao ao edital do Pregdo e inexisténcia de fato
impeditivo;

Representacdo Municipal junto ao Ministério Publico para noticiar atos supostos
de ilegalidade, de improbidade administrativa e crimes;

Oficio da 13° Vara do Trabalho de Recife — TRT 6° direcionado ao Municipio,
para garantir execugao trabalhista da empresa;

Contrato da empresa contratada, n® 2818/2020;

Procuracdo e ato constitutivo do consércio da contratada identificando
empresas diferentes desde a fase de licitacdo;

Declaragdo de microempresa e empresa de pequeno porte juntado pela
contratada;

Autuacdo do processo licitatdrio, publicacdo de identificagdo da Comissdo do
Pregdo e Termo de compromisso de constituicdo do consorcio de empresas da
contratada;

Oficio do Secretario Municipal de Viagao, Obras e Servicos Publicos, justificando

a necessidade do servigo;

CERTIFICACAO DIGITAL: VFWAKVQ+MARGZJLVHIFYNW
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.
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Prefeitura Municipal de
Nova Vigosa - Estado da Bahia

Procuradoria Geral

i) Requerimento do Prefeito a contabilidade para dotacdo orcamentaria do objeto
da licitacdo: reordenacdo de luminotécnica para o sistema de iluminacdo
publica dos logradouros publicos;

j) Informacdo da dotacdo orgamentaria pelo departamento de contabilidade;

k) Termo de referéncia e edital;

I) Certidao da Junta Comercial da Bahia, Termo de autenticacdo e constituicdo de
sociedade empresarial;

m) Comprovante do Conselho Regional de Engenharia;

n) Contrato de prestacdo de servico técnico da empresa contratada e declaracdo
de responsabilidade;

0) Parecer de técnico contratado pelo Municipio sobre a situagdo das duas
empresas concorrentes no Pregdo — Analise das propostas;

p) Declaracdo da contratada informando adequacdo aos requisitos do edital;

q) Homologagao e ratificacdo do Pregao;

r) Carta proposta da contratada através de outra empresa consorciada, termo de
vistoria técnica, planilha de execucdo e composicdo do BDI;

s) Declaracdo de comprometimento a entregar o Projeto executivo no prazo de 60

(sessenta) dias;

t) Ata de sessdo publica — recebimento das propostas, ata de continuidade da

sessao publica, encerramento de sessao.

Este € o breve relatorio. Passo a analise do pleito.

II - FUNDAMENTAGAO

Conforme a Lei n° 8.666/1993, a qual disciplina a respeito das licitagdes e
contratagbes publicas, tem-se a possibilidade da Administracdo Publica promover a
rescisao do contrato firmado pelo particular.

Ressalte-se ainda sobre a impossibilidade do prazo contratual por tempo
indeterminado, sendo incabivel até para os contratos que traduzem obrigacGes
continuas. Essa continuidade exige a fixacdo de limite temporal, impedindo a forma
indefinida e garantindo os principios do Poder Publico.

Importante mencionar o principio da autotutela. O principio da autotutela
estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.

Av. Ocednica, 3100, — Abrolhos | Nova Vigosa - BA, - 45920-000
Fone: 733208-1124 - CNPJ n? CNPJ: 13.761.531/0001-49
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Desta feita, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os
seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas slimulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios
atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Stmula n° 473:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99: “A Administracdo deve anular
seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Neste contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo administrativa:

a) legalidade: em relacdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por
provocagao, a anulagao de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento (revogagao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei n° 9.784/99, a
Administracdo deve anular seus prdprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade.
Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma, o
controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado
independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da
Administragao.

A professora Maria Silvia Zanella Di Pietro apresenta um segundo significado
do principio da autotutela. De acordo com a doutrina, a autotutela também se refere
ao poder que a Administragao Publica possui para zelar pelos bens que integram o seu
patrimonio, sem necessitar de titulo fornecido pelo Poder Judiciario.

Nesta perspectiva, a contratada efetua cobranga ao Municipio para efetuar um
pagamento sem o detalhamento em planilha, ordem de servigo, falta de projeto
executivo, relatdrio e entrega de documentos necessarios para atual gestdo elaborar a
verificacdo e posteriormente realizar o pagamento. Ou seja, ndo ha como analisar o
servigo, fiscalizar a regularidade e boa-fé na execugdo da contratada.

De acordo com o protocolo realizado no dia 28 de dezembro de 2021 diante
do Ministério Plblico da Bahia- Teixeira de Freitas, a atual gestao entendeu que houve
vicios a serem supridos, desde o edital da licitagao.

Av. Ocednica, 3100, — Abrolhos | Nova Vigosa - BA, - 45920-000
Fone: 733208-1124 - CNPJ n? CNPJ: 13.761.531/0001-49
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Procuradoria Geral

A contratada relacionou um consédrcio para ser representada através de duas
empresas encarregadas do setor especifico de engenharia: Top Engenharia Eireli e
Smartmotion Sistemas de Mobilidade Eireli — EPP. Muito embora, ter relacionado o
termo de referéncia requerido no edital e fornecido os dados do Conselho de
Engenharia, também ndo foi elaborado o projeto executivo e mencionado o projeto
basico que é requisito obrigatdrio regulamentado em lei:

Lei n° 8.666/93, artigo 6°:

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter os seguintes elementos.

1. a) desenvolvimento da solugcéo escolhida de forma a fornecer viséo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

2. b) soluges técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo
das obras e montagem;

3. ¢)identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execucao,;

4. d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalagbes provisorias e condigdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o cardater competitivo para a sua execugdo;,

5. e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

6. f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X — Projeto Executivo —o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes @ execugcdo completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

A Lei Geral de LicitacOes ainda tornou a realizagdo de um projeto basico e
de um projeto executivo como requisito para a contratacdo de obras e prestagao de
servigos, conforme podemos observar do artigo 7.0 abaixo:

Art. 70 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagido de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo €, em particular, a
seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

IT — projeto executivo,

Av. Ocednica, 3100, — Abrolhos | Nova Vigosa - BA, - 45920-000
Fone: 733208-1124 - CNPJ n? CNPJ: 13.761.531/0001-49
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IIT — execugdo das obras e Servigos.

o 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

A Lei n° 8.666/93 também definiu os requisitos minimos que devem ser
observados nos projetos basicos e executivos, conforme define o Art. 12:

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

I —seguranga;
1T - funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;
IIT — economia na execugdo, conservacao e operacao,;

1V — possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia
e matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagcio e
operagdo;

V - facilidade na execucdo, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do
trabalho adequadas;

VIT — impacto ambiental.

Conforme juristas e estudiosos do site ambito juridico, o Projeto Basico deve
evidenciar, pois, a compatibilidade dos custos com a disponibilidade financeira para a
sua execucao; que todas as solugdes técnicas possiveis foram cogitadas e que a mais
conveniente foi adotada; que os prazos de execugao foram calculados e os reflexos
ambientais previstos da implementagdo do projeto.

Consoante, também, as regras definidas pela Lei de Licitagdes, o Projeto
Executivo devera obedecer as regras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
("ABNT"). Tais regras sao definidas conforme a finalidade do Projeto Executivo e
devem ser observadas para a sua elaboracao.

A conceituagao de Projeto Basico foi objeto de consideracdo pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, por meio da Resolucao 361, DE 10 DEZ
1991, a qual estabelece as regras a serem seguidas pelos profissionais subordinados a
entidade. A Resolucao se assemelha a disposta na Lei de Licitacdes, havendo previsao,
ainda, que o Projeto Basico devera ser composto pelas seguintes caracteristicas:

Av. Ocednica, 3100, — Abrolhos | Nova Vigosa - BA, - 45920-000
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1 - desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo vidvel, técnica,
econémica e ambientalmente, e que atenda aos critérios de conveniéncia de seu
proprietario e da sociedade;

2- fornecer uma visdo global da obra e identificar seus elementos
conistituintes de forma precisa;

3 - especificar o desempenho esperado da obra;

4 - adotar solugdes técnicas, quer para conjunto, quer para suas partes,
devendo ser suportadas por memorias de calculo e de acordo com critérios de projeto
pré-estabelecidos de modo a evitar e/ou minimizar reformulacdes €/ou ajustes
acentuados, durante sua fase de execucdo,

5 - identificar e especificar, sem omissoes, o0s tjpos de servigos a executar,
0s materiais e equipamentos a incorporar a obra;

6 - definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com
precisdo compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacdo
do custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento);

7 - fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestdo da
obra;

8 - considerar, para uma boa execucdo, métodos construtivos compativeis e
adequados ao porte da obra;

9 - detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte da
obra, de modo a assegurar sua implantacdo de forma harménica com os interesses
regionars.

J4 no caso dos pregoes, a lei 10.520/02 ndo definiu projetos nem mesmo o
termo de referéncia, contudo, precisa conter todos os requisitos necessarios para
prosseguimento na execucdo do objeto. A nomenclatura do termo de referéncia vem
do Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000, em seu Art. 8.°:

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I-a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

II-o0 termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicédo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugdo do contrato,

Igualmente, menciona o Decreto n° 5.504/2005, art. 9°:
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Art. 99 Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o seguinte:

I — elaboragéo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo;

1T — aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

L[]

O conteldo obrigatério consta dos paragrafos 12 e 2° do mesmo artigo, /n

& 19 A autoridade competente motivard os atos especificados nos
incisos II e III, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no or¢amento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragdo.

§ 29 O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administracdo diante de or¢amento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
0 caso, critério de aceitagcdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execucdo e sangoes, de forma clara, concisa e
obyjetiva.

Ja o Decreto 10.524, de 20 de setembro de 2019, estabeleceu:

Art. 39 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

1V — estudo técnico preliminar — documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o
Iinteresse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser
resolvido e que, na hijpdtese de conclusdo pela viabilidade da
contratagdo, fundamenta o termo de referéncia;

XI — termo de referéncia — documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

1. a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padroes de desempenho e
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qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagoes:

2. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execugcdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo

do certame;

3. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

4, o0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;

5. b) o critério de aceitagdo do objeto;

6. ¢) os deveres do contratado e do contratante;

7. d) a relacgdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

8. e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de pregos;

9. f) 0 prazo para execugdo do contrato, e

10.  g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Conforme se pode verificar, as exigéncias para a confeccdo do termo de
referéncia sdo bastante proximas daquelas do projeto e seus requisitos.

Inicialmente, o Projeto e o Termo de Referéncia tem a funcdo de permitir
uma contratacao clara, que atenda as necessidades da Administracdo e ao mesmo
tempo permita a busca da proposta mais vantajosa conforme preceitua o Art. 3.°
da Lei n.° 8.666/93.

Neste raciocinio, observa Justen Filho: “A especificacdo minuciosa
contida no Regulamento do Pregdo Eletronico assemelha o termo de referéncia a
um projeto executivo da Lei n.© 8.666/93.

Um Projeto ou um termo de referéncia dibio, com falhas e com falta de
especificacoes claras representa um grande risco para a Administracao quanto para o
licitante, sem contar que a apresentacdo de um Termo de Referéncia ou projeto falhos
€ uma violacdo direta aos principios basilares dos processos licitatorios, por isto
posiciona o Tribunal de Contas da Unido:

0 ACORDAO No 1674/2016 — TCU — Plenario constatou um processo
licitatdrio com auséncia de informagGes relevantes e notas técnicas
para a contratacdo, foi expresso em determinar os ajustes no
processo licitatorio para evitar danos e riscos para a Administragdo,
conforme podemos verificar abaixo:

1.7.1. Recomendar a Secretaria Extraordindria de Seguranca para
Grandes Eventos do Ministério da Justica, com fundamento no art.
250, III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de fazer as gestdoes necessarias para concluir a
contratagdo de gas Heélio antes da realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos, com vistas a mitigar o risco de ndo haver gas Hélio para
abastecer os balbes para videomonitoramento durantes os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos;

1.7.2. dar ciéncia ao Ministério da Justica sobre as seguintes
impropriedades/falhas nos processos de contratacdo que conduziram
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aos pregoes Sesge/MJ 12 e 25/2016, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncias semelhantes:

1.7.2.1. auséncia no termo de referéncia de informagoes relevantes
presentes em notas técnicas complementares ao estudo técnico
preliminar, em afronta a Lei 8.666/1993, art. 69, inciso IX, alinea "f",
e art. 79§ 49 com vistas a subsidiar o dimensionamento das equipes
para executar os servigos e consequentemente a elaboracdo das
propostas por parte das licitantes;

1.7.2.2. auséncia de estimativa do numero de chamados de acordo
com as atividades previstas no catalogo de servigos e, se possivel, da
previsdo de equipe necessaria para executar os servigos, com vistas a
subsidiar o dimensionamento das equipes para executar oS Servigos
de service desk e consequentemente a elaboragéo das propostas por
parte das licitantes, o que afronta a Lei 8.666/1993, art. 69, inciso IX,
alinea "f, e art. 79, § 49;

1.7.2.3. auséncia de informagoes quantitativas a respeito dos sistemas
operacionais, aplicagbes e banco de dados utilizados em contratagbes
de service desk, informando a versdo do software sempre que
possivel, com vistas a facilitar o entendimento das especificidades do
ambiente por parte das licitantes, em atendimento a Lei 8.666/1993,
art. 69, inciso IX, alinea "f", e art. 79, § 49;

1.7.2.4. auséncia de fundamentacdo técnica para escolha de
certificagbes, inclusive para certificagbes especificas quando sdo
cabiveis outras correlatas, com vistas a fundamentar a exigéncia das
certificagbes profissionais necessarias para execu¢do do contrato,
Identificada nos processos de contratagéo de service desk (Pregbes
Sesge/MJ 12 e 25/2016), em afronta a Lei 8.666/1993, art. 39, § 19,
inciso I, ¢/c IN SLTI 4/2014, art, 15, caput, e art. 17, inciso I, alineas
e g

1.7.2.5. auséncia de avaliacdo de riscos criticos, identificada no
processo de contratagdo que conduziu ao Pregdo Sesge/MJ 12/2016,
o que afronta a IN SLTI 4/2014, art. 29, inciso XV, e art. 13, com
vistas a fdentificar os riscos relacionados ao alcance dos resultados
esperados com a contratagdo e executar efetivamente as acoes
planejadas para tratamento dos riscos identificados;

1.7.2.6. auséncia de identificacdo das necessidades para adequagcdo
do ambiente de execugdo durante a fase de planejamento do Pregdo
Sesge/MJ 12/2016, em oposicdo ao estipulado na IN SLTI/MP 4/2014,
art. 12, inciso V.

Tratando ainda do termo de referéncia, o assunto é sumulado pelo TCU,
conforme abaixo:

Sumula 177 - TCU

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
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concorrentes  potenciais das condigbes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais
a defini¢do do objeto do pregéo.

Feitas estas observagOes, podemos entender que o Projeto e o Termo de
Referéncia guardam uma correlagdo direta, sendo os dois os direcionadores principais
para a contratacdo publica adequada.

Além disto e de acordo com o parecer do engenheiro anexado, foi constatado
que a contratada possuia algumas pendéncias e falhas a zelar, ndo trazendo seguranca
integral a contratar e permanecer contratada até o momento atual. Por isto, dispomos
0 seguinte:

Lei n.0 13.874, de 20 de setembro de 2019 — Planalto, — Lei de
Liberdade Econdmica

Art. 49 F dever da administracdo publica e das demais entidades que
se vinculam a esta Lej, no exercicio de regulamentacdo de norma
publica pertencente a legislacéo sobre a qual esta Lei versa, exceto se
em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

IIT — exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir
o fim desejado;

A lei de liberdade econ6mica trouxe mais uma limitacdo, ndo basta agora a
Administracdo fazer a especificacdo técnica, tem que mostrar como as exigéncias feitas
relacionam-se com o objetivo a ser alcancado na contratacgdo.

A exigéncia passa a ter uma relacdo direta com a definicdo do projeto ou com
o termo de referéncia e por estes aspectos, a Administracdo possui limites para a
definicdo do termo de referéncia ou ao projeto que sera utilizado.

Consta ainda, que a representacdo do Municipio diante do Ministério Publico,
verificou-se uma possivel fraude de assinaturas, conforme documento anexado. Na
analise, o selo de reconhecimento de firma do Cartdrio € de um terceiro chamado
Emmanuel José da Silva, e ndo dos responsaveis relacionados no acordo entre as
partes. O que torna invidvel inclusive as assinaturas desde a licitacdo, através das
empresas consorciadas, constituindo-se atos nulos inclusive para qualquer documento
utilizado pela contratada por ser de sua inteira responsabilidade.

Tendo como parametro a nova Legislacdo de n° 14.133/2021, a contratagao
integrada se constitui no regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessarias
e suficientes para a entrega final do objeto.

O que se contrapGe a questdao de regularidade ao cumprimento do edital, é
sobre a previsdo da visita técnica anterior a licitagdo, constando a assinatura e o nome
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do servidor que presenciou a vistoria, assim como o responsavel técnico da licitante.
Por este motivo, a vistoria técnica assinada ndo consta o nome do representante legal
Cristiano Rosa Barbosa, mas o reconhecimento da assinatura no nome do terceiro
Emmanuel José da Silva, também ndo constando nome e assinatura de servidor
municipal da visita técnica, o que torna a falta de submissdo a exigéncia do edital.

Consta por fim, que o Municipio recebeu uma notificagdo em relacdo a uma
acdo trabalhista de n° 0000491-53.2015.5.06.0013, requerendo o bloqueio de
pagamento destinado a empresa contratada, limitados ao valor de R$ 1.070.288,63
(um milhdo, setenta mil, duzentos e oitenta e oito reais e sessenta e trés centavos),
referente a satisfazer o débito trabalhista da acdo supracitada, ou seja, outra razdo
para que o Municipio haja em prol da investigacdo de indicios ilicitos, tendo em vista o
melhor interesse da Administracdo Publica e da coletividade.

Por tanto, diante das razOes supracitadas, expde-se a probabilidade de atingir
a rescisdo contratual unilateral, a qual também ocorrerd com base no Principio da
Supremacia do Interesse Publico e os seguintes:
Menciona o art. 79, inciso I, da Lei n° 8.666/93:
Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
I — Determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo,
nos casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo
anterior;
Por seguinte, transcreve o art. 78 e incisos supracitados da referida legislacao:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

I - O ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos ou prazos;

II — O cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacoes, projetos e prazos;
(...)

XII — Razles de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

Por tais motivos, almeja-se a regularidade dos atos e servigos publicos através
deste Processo Administrativo.
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III - CONCLUSAO

Opina-se pelo prosseguimento processual para apuragao de indicios de
ilegalidade, devidamente mencionados anteriormente, para atender a Supremacia do
Interesse Publico, em conformidade com a legislacgdo e promocdo de ajustes
necessarios para o fornecimento regular do servigo publico, conforme os documentos
comprobatdrios ao anexo.

S.M.J.

Nova Vigosa/BA, 07 de janeiro de 2022.

Camila Vaz Costa
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 158.099
OAB/BA 68.987
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